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Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA POR LA QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 43 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARTHA ANGELICA

B MOVIMIENTO CIUDADANO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA
LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 43 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
MARTHA ANGELICA ZAMUDIO MACIAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IVy 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Dlputados somete a la consideracion de esta
H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I, En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay6
en esta comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta" se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.

III. En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinién que brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algun
otro organismo experto.
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IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad
de cada porcion normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Antecedentes Legislativos

1.Con fecha 30 de abril de 2019 la Diputada Marha Angélica Zamudio Macias, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd al Pleno de la Camara de Diputados la
iniciativa por la que se adiciona un articulo 43 Bis a la Ley Federal Sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histricos.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite:
Turnese a la Comisidn de Cultura y Cinematografia para dictamen.

3. Con fecha 14 de mayo de 2019 la Comisién de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-11-8-1645 y numero de expediente
3058/52.

II. Conténido de la iniciativa

A. Postulados de la propuesta
La Diputada promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:
La Secretaria de Cultura, a través del INAH y el INBAL, gestiona y protege a mas de 200

zonas de monumentos arqueoldgicos en territorio nacional, simbolo fundamental de
nuestra historia.
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Esta coleccidn de sitios, comprenden desde las icdnicas ciudades prehispanicas como
Palenque o Chichén Itza, hasta las torres que integran Ciudad Universitaria de la UNAM,
estas son ademéas de importantes polos turisticos; espacios donde todas y todos los
mexicanos pueden conectarse con sus raices histdricas, proveyéndose de una identidad
colectiva.

Permitir a las y los mexicanos el pleno disfrute de su patrimonio histdrico, debe de ser
una tarea prioritaria para nuestras autoridades culturales. El reto es universal, puesto que
aln existe un enorme potencial de mejora en la accesibilidad de muchas zonas. Sin
embargo, este tema estd mas presente en las dificultades de acceso que tienen las
personas con discapacidad en nuestro pais.

Las mexicanas y los mexicanos que presentan una 0 mas condiciones de discapacidad,
son con frecuencia el segmento poblacional que mas reporta haberse sentido discriminado
a raiz de su condicién. De acuerdo con la Gltima edicidn de la “Encuesta Nacional sobre
Discriminacién en México (ENADIS 2017)"L. En lo que respecta a sus derechos culturales,
las personas con discapacidad también son frecuentemente invisibilizadas en favor de
esquemas que no garantizan la universalidad del acceso a la oferta cultural.

Una exposicion realizada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
menciona que, en el caso de los derechos culturales, estos se deben cumplir, bajo las
caracteristicas de:

a) Disponibilidad.

b) Accesibilidad (en sus vertientes fisica, economica e informativa, como también
sin discriminacion).

c) Aceptabilidad.

d) Adaptabilidad.

e) Idoneidad. ?

Este posicionamiento establece que la accesibilidad es una caracteristica fundamental en
la promocién de estos derechos y que no puede ser pasada a un segundo plano. Es decir,
que los derechos culturales no pueden ser, si no existen medios adecuados para acceder
a ellos.

Es un deber del Estado mexicano proveer de accesibilidad a este tipo de sitios para que
verdaderamente sean disfrutados por las y los mexicanos. La creacion de infraestructura
especializada es un requerimiento base en la construccion de una politica orientada a

! https://www.inegi.o\rg.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/ENADI52017 08.PDF

2 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/26-DH Culturales.pdf
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personas con discapacidad al interior de las zonas de monumentos. Al tratarse de espauos
para cuya intervencién son necesarios protocolos de altas especificaciones; es asi
fundamental que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), como Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL), sean quienes encabecen los esfuerzos
requeridos para dar solucién a dicha problematica.

B. Cuadro comparativo
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 51 Y SE

ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y
ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

Texto vigente Texto de la iniciativa
ARTICULO 43 BIS. No existe en la | ARTICULO 43 BIS. En las zonas de
Ley. monumentos, los Institutos

competentes promoveran,

autorizaran y daran supervision a
la instalacion de infraestructura
especializada que permita el
acceso seguro de las personas con
discapacidad.

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta).

Analisis del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

De acuerdo con el documento CEFP/DG/897/19 enviado por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas el 15 de agosto de 2019, la presente iniciativa si tiene un impacto
presupuestal analizado en los siguientes términos:

La probacién de adicionar el articulo 43 Bis a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos produciria un impacto presupuestario al Erario
Federal, de al menos 531.9 millones de pesos.
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Para estimar el costo de la adecuacién fisica, se utilizb el método deductivo, a partir de la
informacién vertida en el boletin de fecha de 25 de mayo de 2011, con una inversién de
10 millones de pesos del Gobierno Federal, en ese afio el INAH-CONACULTA, llevo a cabo
la adecuacidn de instalaciones en seis museos y tres zonas arqueoldgicas.

Se considerd el promedio actualizado a precios de 2019 del presupuesto que se erogo en
2011.

Tabla 1. Estimacién del costo de adecuaciones a museos y zonas arqueoldgicas del INAH
para personas con discapacidad.

Concepto Costo (2011) Costo actualizado Costo promedio
(2019)!
Adecuacién a 6 10,000,000 13,955,797 1,550,644

museos y 3 zonas
argueoldgicas.
L Cifra actualizada con el deflactor implicito del PIB al mes mayo de 2019.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del boletin informativo de la Secretaria de

Cultura.

Concepto NUmero Costo Unitario Costo Total

Recintos 157 1,550,644 243,451,108

Zonas 186 288,419,892
argueoldgicas

Total:
531,870,892
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del boletin informativo de la Secretaria de

Cultura.

Analisis del Centro de Estudios de Sociales Opinion Publica

Deberia hacer explicito que las modificaciones o adecuaciones fisicas a favor de las
personas con discapacidad no dafien el patrimonio cultural de la nacion.
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IV. Consideraciones

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 numeral 3 y 45 numeral
7 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta comision
resulta competente para dictaminar la presente iniciativa.

SEGUNDO. El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su fraccion XXV le confiere al Congreso de la Unidn las facultades de legislar sobre
vestigios o restos fésiles y sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e historicos, cuya
conservacion sea de interés nacional, la cual es una norma de orden publico que da las
pautas necesarias para que el Estado garantice la proteccién del patrimonio cultural que
es de utilidad publica e interés nacional. Por lo que la adicidn del articulo 43 bis resulta
un acto anticonstitucional, al ser este contrario a las normas juridicas establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el Estado al tener el deber
de garantizar la conservacion y proteccion de los monumentos y sitios arqueoldgicos, no
todas las estructuras histdricas y arquitectonicas pueden ser modificadas. Ademas que las
posibles modificaciones pueden ser rechazadas en su ambiente fisico, lo que implicaria
riesgos a futuro para todos los visitantes al ingresar a la infraestructura del espacio
cultural.

TERCERO. Aunado a lo anterior, la Ley Federal Sobre Monumentos Y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticas E Histdricas, en el articulo 52 establece que quien por cualquier
medio dafie, altere o destruya un monumento arqueoldgico, artistico o historico, se le
impondra prision de tres a diez aflos y multa hasta por el valor del dafio causado, siendo
el objetivo principal de este numeral el de conservar el legado historico de nuestros
ancestros evitando que los monumentos que tienen un valor social, cultural e histdrico no
sean dafados.

CUARTO. La Comisién de Cultura y Cinematografia, comparte la opinion del Centro de
Estudios de las Finanzas PUblicas, ya que de aprobarse la adicién al articulo 43 bis,
generaria un alto impacto presupuestal sobre las finanzas publicas del Estado, en el que
se afectaria al erario federal en al menos 531.9 millones de pesos.

QUINTO. La Ley General de las Personas Discapacitadas, en sus articulos 21, 22 y 23,
implementd diversos programas para incluir a las personas con discapacidad en las
actividades culturales procurando promover el desarrollo de las capacidades artisticas.
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Estos programas garantizan que las personas con discapacidad puedan ingresar a los
espacios culturales de distintos museos y gracias a anteriores estudios de proyectos se
han fortalecido bastantes infraestructuras posibles, logrando asi poder modificar y
adecuarlas para su libre acceso. En la ciudad de México han sido 37 museos® y Monte
Alban en Oaxaca®..

SEXTO. Considerando que la adicién del articulo 41 bis a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e Histéricos, carece de una justificacion
solida que acredite el generar una afectacion al erario publico y en vista que agrede
directamente el espacio cultural histdrico, esta Comision considera inviable la adicion del
articulo 43 bis a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e
Histoéricos.

. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anterior expuesto, fundado y motivado en la fraccidn G, del articulo 72
constitucional, la.Comisién de Cultura y Cinematografia, somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente: '

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 43 BIS a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e
Histéricos, suscrita por la diputada Martha Angélica Zamudio Macias, del grupo
parlamentario de movimiento ciudadano.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 11 de Noviembre de 2019.

3 htms://www.timeoutmexico.mx/ciudad—de—mexico/arte/red—de—museos—para~|a-atencion—a-personas—con-
discapacidad

4 httos://www.elfinanciero.com.mx/nacionaI/zonas—arqueologicas-incIusivas—el-lo—quiere—hacer—posible
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